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El suscrito diputado VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO, en
ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 28
fraccion |, y 35, fraccion |, de |a Constitucion Politica; .22 fraceion |,
147, primer parrafo, fraccion |, 149 y 154 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; ambos del Estado de Jalisco, propongo a esta -
Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE
ESTABLECE LAS BASES PARA LA COORD]NACION DEL
MANDO POLICIAL CENTRALIZADO EN EL ESTADO DE
JALISCO, al efecto nos permitimos hacer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El Estado se ha visto rebasado rjor conductas delictivas en o
particular por la delincuencia organizada. La capacidad de
reacciéon de la policia obligd al Ejecutivo Fedéral a utilizar el apoyo
de las fuerzas armadas permanentes (Ejército y Armada de
Mexico) en labores de seguridad plblica, siendo esto fuenie de
amplias discusiones politicas.

Ademas de las politicas de combate a la delincuencia organizada
gue el Gobierno Federal ha llevado a cabo desde e 2008; esta

pendiente el problema de los defitos de fuere comun.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN) ha venido impulsando los temas gue tienen que ver con la
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Justicia y la Seguridad Plblica como cuestiones de obvia v

urgente resolucion y que forman parte’de su agenda legislativa.

. Es innegable que las funciones de prevencion e investigacion de

los elementos de seguridad publica requieren ser reestructuradas
como parte de la estrategia de seguridad nacional, pues sélo
cuando el orden plblico pueda considerarse dentro de niveles
normales de delincuencia, podrdn combatirse efectivamente

estructuras de delincuencia organizada, trafico o lavado de dinero.

En palabras del entonces secretario técnico del Consejo de
Seguridad Nacional (CSN), Alejandro Poiré Romero: "la Estrategia |
Nacional de Seguridad debe ser concebida e instrumentada como
una politica de Estado, que requiere de una participacion proactiva
de los tres érdenes de Gobiemo, en el desmantelamiento de fas
redes crimina!és, en el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad y de justicia, asi " como de la sociedad, para

complementar las acciones que fortalezcan el tejido social de las

comunidades™.! .

2.- El debate de continuar son el modelo de policia municipal o
cambiar al mando Unico es muy relevante en estos dias. Tomando
en cuenta gue los homicidios relacionados con .Ia delincuencia
arganizada no ‘son los Unicos gque han aumentado. Existen
estadisticas que muestran el comportamiento de los delitos del

fuero comun—como robo, secuestro, violacion, lesiones, defitos

- patrimoniales y otros—, que en los tltimos 11 afos ha pasado de

1,400 a mas de 1,500 por cada 100 mil habitantes.

s Manprique Gandaria/ £l Sol de México. Orgenizacién Editorial Mexicana. 17 de
novismbre de2070. Dispanible en intemet. Consultado ef dia GF de noviembre de 2012,
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3.- Los delitos de fuerd comn tienen una explicacién sencilla: la

policla no tiene el poder disuasivo necesario para que los delitos

no se cometan. Por eso, es fundamental una reforma al sisiema

de reclutamiento, capacitacion y evaluacién de los miembros de la

policia; pero también de la organizacion de la misma institucion.

En 2011 hrabia 511,275 policias en México (federales, estatales y
municipales) [1], eso significa 427 policias por cada 100 mil -
habitantes, de los cuales, aproximadamente 190 mil pdlicias son

municipales, casi 260 mil estatales y el resto federales.[2]

Tener mas de 46b milrelementos encargados de la prevencion y
detencién de los responsables de los delitos del fuero comin seria
una buena idea si cumplieran con alguna de las funciones que les
ha sido encomendada. Exigir esto es diflcil si pensamos que 81%
de los policias ganan menos de $4,000 pesos
mensuales [3jmuchos carecen del equipo basico para garantizar
su propia integridad fisica, no estan capacitados ni educados—el
Gobiemo Federal estima que 2% de policias municipales son
analfabetas y mas del 60% sélo cuenta con educacion basica(4] -

y algunos de ellos ven este emplec como su Ultima opcion.

4.- Continuar con este modelo policiaco implica seguir subsidiando
con mas de 50 mit millones de pesos anuales a corporaciones gue
no estan del todo seguras del nimero de elementos que tienen, lo
que hace imposible contar con una base de datos confiable para
saber quién entra y quién sale de cada cuerpo policiaco; que no
han sido capaces de evaluar las competencias de todos sus

elementos, lo que deberia de indigharnos como ciudadanos;
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tampoco podemos esperar gue estas corporaciones sean

eficientes en la prevencion y proteccién de la poblacion

Se requiere un nuevo enfoque de la corrupcidén y las
complicidades internas. Una estrategia de iniciativa; ni reactiva, ni
a la expectativa.

5- La otra aliernativa es cambiar la organizacion de las
corporaciones a mandos (nicos estatales, como propuso el
Presidente Felipe Calderdén el 6 de octubre de 2010. E! Ejecutivo
federal puso a considggacién del Congreso una propuesta de

reforma a la Constitucién, consistente en reformar el sistema de

"mando de todas las corporaciones de policia en el pais en el

sentido de delegar en una sola persona la responsabilidad en su
conduccién, planeacion y operacion, ceoloquialmente identificado

como el mando Gnico de la policia.

6.- El mando unico de policia, no trata de crear la figura de un
Unico jefe de policla o una sola policla estatal, - sino de
responsabilizar en primer términe a los gobiernos locales y mejorar
sustancialmente los niveles de coordinacién y la eficacia que el
trabajo preventivo y de seguridad pUblica requiere. EI mando dnico
policial busca, abrir y mantener un canal de informacion eficiente
que facilite las tareas de coordinacién y colaboracién entre todas
las corporaciones de policia en el Estado de Jalisco, para

conformar un frente Unico contra |la delincuencia.
NOTAS:

[1)SESNSP, Estado de fuerza actualizado, 2012

[2] Presidencia de la RepUblica, iniciativa de mando Gnico pollclal disponibie
enhittp:/iwww,secretariadogjecutivosns p.gob.mx/es/Secretariadok]
ecutivo/lniciativa_de_Manda_Unicc_Policial_

[3] Presidencia, op. Cit. Presidencla, op. Cit
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Este nuevo modelo policial debe ser entendido como el conjunto
ordenado de normas, érganos, recursos humanos, materiales y de
otro tipo y procedimientos de relacién entre todos ellos, que se
articulan vy actian de forma coordinada, con la finalidad de

vontribuir a garantizar la seguridad de los ciudadanos.

De este modo, las policias municipales que no cumplan con
requisitos institucionales” establecidos en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pihblica, cederan sus recursos—
humanos y econdmicos—a la policia estatal. La policia estatal, por
su parte, estard a cargo del gobemador quien puede designar un
coordinador de la policia si lo considera necesario. Aguellas
policias municipales que sf cumplan con los requisitos
establecidos "en la ley, podrdn mantener sus corporaciones,
huevamente, el coordinador serd designado por el gobernador del
Estado. |

7.- La transformacion de la sociedad hacia grandes
concentraciones humanas implica rhayores esfuerzos para
mantener la tranguilidad, por eso se necesita crear cuerpos
especializados que le ayuden a la administracion puablica a

conservar la paz,

L.os cuerpos de control social han existido en todo momenio de la
historia de las Naciones, debido a que son una necesidad; su
implementacién ha dependido de la evolucidon social, pues tienen

que vigilar gue se mantenga el orden plblico establecido.
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8.- La corrupcion y las actividades de la denominada delincuencia
organizada con presencia en la mayorfa de la extension del
territorio nacional, colocan a la sociedad en un estado de
vulnerabilidad, afectando su desarrollo arménico y produciendo
una creciente degradacion del tejido social.

9.- la seguridad pUblica es un mandamiento constitucional. El
aumento y diversificacién de la llamada delincuencia organizada,
dafia directamente al tejido social, dando como resuitado una
carencia de presencia y respuesta de las fuerzas del orden
federal, estatal y municipal. Esta dinamica provoca que la
poblacién tenga una lectura negativa del actuar de los organos
encargados de la segu-ridad ptblica; la percepcion indica que el
gobierno no tiene la capacidad policiaca operativa y de reaccidn
necesaria para hacer frente al crimen en general.

La  seguridad publica es una funcién de gobierno; su
establecimiento, desarrollo y cuidado forman patte irﬁportante de
las politicas pUblicas y programas de administracion. En el terreno
juridico, se tiene comprendida dentro del campo del derecho
administrativo. —Un Estado de derecho genera [as condiciones
que permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas con la
confianza de que su vida, su patrimonio y ofros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo0 (Gonzalez
Fernandez: 2002: p. 125)

10.- L.a seguridad publica es un asunto de prioridad nacional, y con
el propésito de hacerle frente al incremento de la violencia y la

inseguridad pUblica y mantener el orden publico, es que se formula
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" la presente iniciativa.

La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en su articulo 21, parrafo noveno y
décimo, establece que; -

LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A CARGO
DE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS
Y LOS MUNICIPIOS, QUE COMPRENDE LA PREVENCION DE

LOS DELITOS; LA INVESTIGACION Y PERSECUCION PARA
HACERLA EFECTIVA, AS[ COMO LA SANCION DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, EN LOS TERMINOS DE
LA LEY, EN LAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS QUE ESTA
CONSTITUCION SENALA. LA ACTUACION DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SE REGIRA FPOR
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, EFICIENCIA,
PROFESIONALISMO, HONRADEZ Y RESPETO A LOS
DERECHOS  HUMANOS RECONOCIDOS EN  ESTA
CONSTITUCION. ‘

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SERAN DE
CARACTER CIVIL, DISCIPLINADO Y PROFESIONAL. EL
MINISTERIO PUBLICO Y LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO DEBERAN
COORDINARSE ENTRE SI PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS
DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y CONFORMARAN ELSISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE ESTARA SUJETO A
LAS SIGUIENTES BASES MINIMAS:

A) LA REGULACION DE LA SELECCION, INGRESO,
FORMACION, PERMANENCIA, EVALUACION,
RECONOCIMIENTO Y CERTIFICACION DE LOS INTEGRANTES
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. LA
OPERACION Y DESARROLLO DE ESTAS ACCIONES SERA
COMFPETENCIA DE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL,
[.OS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES.

'B) El. ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES DE DATOS

CRIMINALISTICOS Y DE PERSONAL PARA LAS
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INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. NINGUNA
FPERSONA PODRA INGRESAR A LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA S§I NO HA SIDO DEBIDAMENTE

CERTIFICADO Y REGISTRADO EN EL SISTEMA.

C) LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS TENDIENTES
A PREVENIR LA COMISION DE DELITOS.

D) SE DETERMINARA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
QUE COADYUVARA, ENTRE OTROS, EN LOS PROCESOS DE
EVALUACION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL
DELITO ASI COMO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGUR}DAD
PUBLICA.

£} LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA, A NIVEL NACIONAL SERAN APORTADOS A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS FARA SER
DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A ESTOS FINES.

11.- Asimismo, la CONSTITUCION FPOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en su articulo 115, dispone:

Fraccion 11, inciso ), parrafo 2:

SIN PERJUICIO DE SU COMPETENCIA CONSTITUCIONAL, EN
EL DESEMPENQ DE LAS FUNCIONES O LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS A SU CARGO, LOS MUNICIFIOS

OBSERVARAN LO DISPUESTO POR LAS LEYES FEDERALES
Y ESTATALES. .

En la fraccién VI, estipula: LA POLICIA PREVENTIVA ESTARA
AL MANDO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL EN L OS TERMINOS
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO. AQUELLA
ACATARA LAS ORDENES QUE EL GOBERNADOR DEL
ESTADO LE TRANSMITA EN AQUELLOS CASOS QUE ESTE
JUZGUE COMOQO DE FUERZA MAYOR O ALTERACION GRAVE
DEL ORDEN PUBLICO,
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12.- El compromisa de atender las necesidades de seguridad
publica de la poblacién recae Unica y exclusivamente en los
poderes ejecutivos de los tresambitos de la administracion:
municipal, estatal y federal.En la actualidad, el mando de la policia
tedricamente recae en los funcionarios gue detentén el Poder
Ejecutivo en los tres niveles de gobierno, presentandose entonces
la existencia de tres tipos o categorias de policia: ia federal, la
estatal y la municipal, con los consecuentes problemas de orden
operativo y de coordinacion.

Establece la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, en el Articulo 50 fracciones Xli y Xl que son
facultades y obligaciones del Gobernador del Estado.

Xll. Vigilar la conservacién del orden publico,
disponiendo al efecto de las fuerzas armadas del
Estado, pudiendo, con autorizacién del Congreso, celebrar
convenics para desceniralizar la organizacién y supervision
de fas funciones de seguridad publica, con participacion de
fos municipios y colaboracion de los particulares, en su
caso;

XIl. Dar érdenes a la policfa preventiva municipal en
aqueﬂos casos que bajo su responsabilidad juzgue
como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
piiblico.

Por otra parte, el crimen aumenta las percepciones de inseguridad

personal y reduce la legitimidad de las instituciones democréticas,
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aminora la inversidn directa y demanda el gasio de recursos para

- st combate y prevencion (Karstedt y Lafree, 2006; Karstedt, 2006;

LaFree y Tseloni, 2006).

Ante los retos que impone la realidad actual y los Ultimos
acontecimientos ocurridos en el Estado provocados por la
defincuencia organizada, ponen de manifiesto la urgente
necesidad del combate a la delincuencia, mediante acciones
estrategicas méé contundentes y efectivas por parie de los
cuerpos de seguridad pUblica. Y obliga a las autoridades a mejorar
los esfuerzos en materia de prevencién del delito y poner en
practica la unificacion del mando de la policia como medida para
solucionar el problema de inseguridad pUblica.

Es un hecho irrefutable que la planeacion de la prevencidn de la
delincuencia es eminentemente un trabajo coordinado entre las -
instituciones que tienen la funcién de la seguridad pulblica. La
seguridad plblica es la capacidad que tienen las instituciones del
Estado para crear y mantener un clima arménico en la convivencia
de una comunidad determinada que se encuentra @ su cargo, es

decir, simplemente es preservar la integridad de las personas, un

ambiente seguro y el respeto al Estado de Derecho en la

jurisdiccion que les corresponde, més la promocion de su cuidado
entre los ciudadanos.

13.- Al respecto, la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, establece en el artfculo 2 fo siguiente:

La segquridad plblica es una funcidn a cargo de la
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la infegridad y derechos
de las personas, asf como preservar las libertades, el orden
y la paz poblicos y comprende la prevencién especial y
general de los delfios, fa investigacion para hacerla efectiva,
fa sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
socfal del individuo, en férminos de esta Ley, en las
respectivas compeiencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarroflard polificas en materia de prevencién
social del delito con cardcter integral, sobre fas causas que
generan ia comision de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores cullurales y civicos, que induzcan ef respeto a la
legalidad y a fa profeccion de fas victimas.

La misma lLey en el artticulo 3, sefiala: La funcién de
Seguridad Puiblica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las [nstifuciones Policiales, del
Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar fas
infracciones administrativas, de fos responsables de la prisién
preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades competentes
en materia de justicia para adolescenfes, asi como por las

demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban

. contribuir directa o indirectamente al objefo de esta Ley,

En su articulo 4, precisa: &/ Sisterma Nacional de Seguridad
Fublica contaré para su funcionamiento y operacion con las
instancias, instrumenios, pofiticas, acciones v servicios previstos

en fa presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad
Fublica.
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La coordinacién en un marco de reéspeto & /as
atribuciones entre las instancias de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el gje
del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica.

Y en el articulo 7, estipula que: Conforme a las bases gue
astablece el articulo 21 de la Constitucion Politica de
fos Estados Unides Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Pablica de la Federacion, el Distrito Federal,
jos Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberdn
coordinarse para:

I. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos
y fines;

. Formular politicas integrales, sistematicas,
confinuas y evaluables, asi como programas y esfrategras,
en materia de seguridad pdblica; '

lll, Ejecutar, dar _seguimiénfo y evaluar fas politicas,
estrategias y acciones, a través de las instancias previstas
en esta fey;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa
Nacional de Procuracién de Justicia, el Programa Nacfonal
de Seguridad Publica y demas instrumentos programéticos
en la materia previstos en la Ley de Planeacion;

V. Distribuir a . los integrantes dei Sistema,
actividades especificas para el cumplimiento de los fines de
la Seguridad Publica;




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESQ

NUMERO

DEPENDENCIA

VI. Regular los procedimientos de seleccidn, ingreso,
formacién, actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certlificacion y registro de los servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIl. Regular los sistemas disciplinarios, asf como de
reconocimientos, estimulos y recompensas;

VI Determinar criterios uniformes para la organizacion,
operacion y maodemizacion fecnologica de las Instifuciones de
Segquridad Piblica;

[X. Estahblecer y confrolar bases de datos criminalisticas y
de personal;

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las
Insiituciones de Seguridad Publica;

X!. Participar en la proteccidn y vigilancia de las
Instalaciones Estratégicas del pals en los términos de esta ley y
demas disposiciones aplicables;

Xil. Garantizar que todos los centros de readaptacion

- social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento

para menores, federales o de fas entidades federativas, cualquiera
gque sea su denominacién, cuenten con equipos gue permifan
bloquear o anular de manera permanente las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion, o de fransmisién de datos o imagen
dentro del perimetro de fos mismos;

Xl Determinar la participacién de la comunidad y de
instituciones académicas en coadyuvancia de los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delfifo, asi como de

las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanfsmos
eficaces;

XIV. Implementar mecanismos de evaluacion en la

apﬁcacién de los fondos de ayuda federal para la seguridad
plbtica;

XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los
servidores puablicos, sus familias y dependientes, e instrumentar
fos compiementarios a ésfos, y
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XVI. Realizar las demds acciones que sean necesarias
para incrementar la-eficacia en el cumphm.'ento de los fines de
la Seguridad Pubhca :

Por su parte la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE JALISCO, establéce las bases para regular
la funcion de segurldad publlca én el estado V. sus mumclplos los

lineamientos par el desarrollo y coordmac:on de esta funcmn a

cargo de las autondades competentes “asl como las modahdades

de los servicios de Seg'urldad prwada en el Estado de Jallsco

Establece en el "ar’tlculo 2" que: La segur.'dad pubhca es la

gobernado Sus derechos. humanoé bonéagrados 'en nuestra
carta magria yia Const;tucron particiilar del £stado.

Teniendo fa. aeg,urgdad.pubhca.‘coma fines:

Entre ofros, segun fo contempla fraceién V de dicho
articulo: Dlsponer fa coordinacion entre las diversas
autoridades pafa brindar ef apoyo y auxilio a Ia poblacién,
tanto respecto de fa seguridad piblica, como en casos de
emergencias, accidentes, siniestros y desastres conforme a
fa ley de fa maferia;

Asimismo, sefiala el articulo 5, que: Para el msjor cumplimiento de
fos objetives de las instituciones policiales, éstas desarrollaran

cuando menos las siguientes unidades operativas:
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Fraccién lil. Reaccion, que serd la encargada de garantizar,
mantenery restablecer fa paz y ef orden pubhcos

La misma Ley, en sus articulos 10"y 11, considera gue:

Articulo 10.- EI Sistema Estatal de Seguridad Publica trene
por objeto.- desarroflar fas bases de, coordmacfon entre fa
Federacion, el Estado y los mumcrp:os ‘e_n m gria de segur:dad
pubnca asi como respecto de ja prévencion o 4l ge la violencia'y

Ja delifcuencia, en los términas . -de- !a !eg;sfac:on genera!

correspondfente

ArffCU!O 11. El Sistema Esfatai de Segundad Pubhca se
integra com las instancias, mstrumentos poliicas y acciones
previstas en el ‘presente titulo, tendr‘ fes a c:um"'r'lr !os objet:vos %
fines de Ia segurrdad ptiblica. . ST

TeﬂIEI]d_C) en consecuencta que el Artlculo 14 precisa que:

Las aiiforidades competentes en materia de seguridad publica

del Estado y de los municipios se cdordmaran para

1. infegrar ef Sistema Estatal de Seggﬁda& de!ica;

{I. Determinar las politicas de segdri&'ad pub!:ca prevencion

del dehto, asi como ejecutar, dar segu;mrento y evaluar sus
acciones, a través de las mstanc:as previsias-en esta Iey,

HI. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos
para la mejor organizacion y funcionamienio de fas
instituciones de seguridad pilblica, asi coma para la
formacién y la profesionalizacién de sus integrantes;

IV. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados
todos los instrumentos de informacién del Sistema de
Informacidn y del Registro, asi como integrar la estadistica de
Ia incidencia de delitos con los mismos criterios en toda la

entidad y los mecanismos para facultar su difusion
permanente;
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V. Formular propuestas para el ngrama Estatal de
Seguridad Ptblica, asi como para Hevarlo a cabo y evaluar su
desarrollo;

VI. Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos;

Vil. En los municipios del estado se podran formalizar los
convenios deé colaboracién’ respecﬂvos para - brindar los
servicios de seguridad publica que se estimen pertinentes,
bajo Ia coordmac.'on del t.-tu!ar del Poder Ejecutwo del Estado

Las mst:tuotones de segundad pubhca fanto del Estado como

Ob]etIVOS de Ia segundad pubhca

14.- Buscando lograr mejores niveles de coordinacion
cooperacidn entre corporaczones pohc:acas a traves de fa
concentracion de responsabllldade

'.y toma de dec151ones

pperativas y de planeamon en mandos umpersonales con la
necesaria utiidad de hacer mas -eficientes - las labores de
seguridad pablica.

15.- En teoria, este esquema de operacion facilitaria la
coordinacidon de las diferentes corporaciones polictacas bajo
esqguemas generales de politica y la implemeantacién de politicas
locales acordes a las probleméticas del Estado, asi como el
control administrativo—multas o quejas de servicios—por medio

de los bandos de policia y gobierno.

16.- El tutelar la vigilancia denfro de una sociedad es una
obligacion a cargo del Estado, pues éste tiene la capacidad
operativa y administrativa-jurisdiccicnal legal y legitimamenie

constituida para aplicar Ia ley con |a fuerza en caso necesario.




ST

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESGC

NUMERO

DEPENDENCIA

17 .- El objetivo primordial del Mando Policial Centralizado es crear
un sistema estatal de coordinacion policiaca, basado en una
cadena de mando que parte del Ejecutivo del Estado,
estableciendo 1a condicion de una profesionalizacion y certificacion
de las personas gue se dediquen a las labores de seguridad
plblica. Responsabilizanda en primer término a los gebiernos
locales con la intencidén de mejorar sustancialmente los niveles y
calidad de la coordinacion, que e! irabajo preventivo y de
seguridad pablica requiere.

18.- En conclusién la presente iniciativa propone la creacién del
Mando Policial Centralizado de los cuerpas y fuerzas de seguridad
a cargo del Gobemador del Estade, mediante el cual asumiria las
funciones y responsabiiidades originarias de los gobiernos
municipales, de policia y seguridad plblica; cuya facultad esta
contemplada en la Constitucién Pcolitica de los Estados Unidos

- Mexicanos y la Constifucion Politica del Estado de Jalisco, con el

objeto de garantizar la seguridad de los ciudadanos, mantener el
arden pablico y preservar la paz social. Buscando al mismo
tiempo: a) fortatecer las instituciones de seguridad ptblica; b) fa
prevencién social de la violencia y el delito; c¢) la

corresponsabitidad de los distintos 6rdenes de gobierno y entre los

distintos poderes ptblicos y d) seguimiento, evaluacion y control

de los programas de seguridad plibfica a carge de la ciudadania.

Todas estas razones jusiifican plenamente la presente INIGIATIVA
DE DECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA
COORDINACION DEL MANDO POLICIAL CENTRALIZADO EN
EL ESTADO DE JALISCO.
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- 19.- Las repercusiones en aso de llegar a aprobarse la presente
Iniciativa, en el &mbito juridico, econdmico, social o presupuestal,
son del todo positivas:

a) En lo juridico, en nada atenta con el orden de
convivencia, por &l contrario, él impulsar la creacion de un
mando policial centralizado pafa efectos de tomar el control
provisional de policias municipales en momentos o casos
de emergencia o fuerza grave que considere el gobernador
del estado, daria pasc a una corporacion de seguridad
plblica mejor organizada y unificada gue permita realizar
acciones mas articuladas y efeciivas, tendientes a
salvaguardar la integridad, los derechos, las libertades y e!
patrimonio de las personas, asi como preservar el orden-y
a paz publicos y, en su caso, restablecerlo; realizar
funciones de preifencién de la violencia y de los delitos,

reaccionando de manera inmediata en contta de los

. mismos.

b) En el aspecto econdmico y presupuestal, en nada
im_pabta alas finanzés plblicas, en virtud de que la iniciativa
se circunscribe al ambito estrictamente  administrativo,
operacicnal y de reingenieria organizacicnal provisional, y
por lo tanto la institucion y autoridades encargadas de ello
ya estan contempladas en los presupuesios actuales. En el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 se autorizg
el Subsidio para e otorgamiento de programas de apoyo a
las entidades federativas en materia de seguridad publica

(PROASP). Ademds se cuenta con el Presupuesto para
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Seguridad Nacional, mismo que oforga 1a asignacion de
financiamiento en materia de-seguridad para los Estados y
los municipios; asimismo exiéten recursos federales como
lo son el Fondo de Aportacion a la Seguridad Piblica, el
FASP y el Subsidio para @a Seguridad Pablica de los
Municipios (Subsemun), para 1tales propositos,

¢) En lo social, la nueva disposicion en el caso de
aprobarse la presente propuesta beneficiara a los miembros
de los cuerpos de sequridad ptblica y a la ciudadania en
general: la modemizacion, la constante capacitacién ética y
civil, el adiestramiento, la ensefianza de valores y una
adecuada infraestructura fortalecerian a la policia municipal,
pudiendo enfrentar con mayor eficiencia el delito y la
delincuencia organizada. Aunado a esto, el esquema de
Mando Policial Centralizado sera e! factor que habri de
recuperar para la entidad la tranguilidad y la prevalencia
plena del Estado de Derecho, por fo que su instauracion
serd un acierto que consolide [as inversiones y garantice la
paz social. Ademas de constifuirse como una de las
herramientas mas eficaces contra’ la criminalidad, para la

adecuada salvaguarda de los jaliscienses, sus familias y su

" patrimonio. Por dlitimo, el modelo. de Policial Centralizado

atiende la exigencia social de hacer valido suderechoa
vivir y frabajar en paz. También se constituye como
fundamento primordial de garantia, certeza juridica vy
equidad para todos. Lo cual generara las condiciones vy €l
ambiente propicio de armonia y paz social y recupsrarz la

confianza ciudadana en las instituciones encargadas de
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Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES
PARA LA COORDINACION DEL MANDC POLICIAL
CENTRALIZADO EN EL ESTADO DE JALISCO.

DECRETO:

UNICO: SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA
COORDINACION DEL MANDO POLICIAL CENTRALIZADO EN
EL ESTADO DE JALISCO, para quedar como sigue:

Articule 1.- El presente decrato tiene por objeto establecer las
bases para |la coordinacidn del Mando Policial Centralizado; en
atencion a la facultad que al Ejecutivo de! Estado le confiers el
articulo 50, fracciones Xl y Xl de [a Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, en concordancia con &l articulo 115, fraccion
VI, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- El Ejecutivo Estatal para mantener el orden y la
tranguilidad pablica en el Estado podra ordenar la concentracion
de los cuerpos de seguridad pdblica bajo la conduccidn vy
coordinacién de un mando Gnico estatal, en situaciones que a su
juicio considere pongan en riesge el orden publico y/o la paz social
o que comprometan la seguridad y e! bienestar de la poblacién.
Debiendo emprender todas las acciones y estraiegias necesarias

enfocadas a resolver los conflictos sean de indola criminal o de
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cualgquier otra naturaleza, disponiendo al efecto de las fuerzas
armadas del Estado y municipales en su caso, de manera
provisional y en tanto se restablezca el orden social y la paz

piblica.

Articulo 3.- Todas las instituciones de seguridad pulblica del
Estado, deberan sumarse al mandato del Ejecutivo en las tareas
de auxilio, rescate, prevencion, combate y atencidn de la poblacién
en situacion de riesgo. Teniendo la obligacidn de acatar las
ordenes que de manera directa o por faculiad delegada al
Secretario de Seguridad Publica, transmita el Ejecutivo Estatal en
los términos de este decrsto. Las autoridades respectivas en sus

distintos ambitos de competencia facilitaran la colaboracion inter e

intragubernamental.

Dicha cbligacion permanecera vigente en f(os términos vy
condiciones establecido en el Acuerdo gue para tal efscto emita y
publigue el gobernador del Estado.

Articulo 4.- La declaratoria de concentracion del Mando Folicial
Centralizado por conducto del Ejecutivo, sélo sera con el objetivo

primordial de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz

_publicos gue se hayan visto comprometidos por la delincuencia o

cantingencias provocadas por la naturaleza.

Articulo 5.- El Ejecutive Estatal con previo conocimiento y
justificadas las causas que exijan operar el Sistema de Mando
Policial Centralizado procedera de manera inmediata a la emisidn

del Acuerdo correspondiente, asumiendo de manera pronia,
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oportuna vy transitoria el Mando Unico Estatal de las policias,
gjerciendo la facultad constitucional de transmitir drdenes a los
cuerpos de seguridad plblica, disponer de los mismos, sumando
todas las fuerzas policiales de manera coordinada y bajo un
sistema institucional donde la libertad y los derechos humanos
seran cuestiones privilegiadas, lo cual exigira de ia cooperacion
concurrente entre diferentes 6rdenes de gobierne y‘dependencias

competentes respectivas.

Articulo 6.~ En el cumplimiento de sus funciones, tales como
preservar el Estado de Derecho, €l Estado por conducto del
Ejecutivo implementara las politicas plblicas en materia de
seguridad ciudadana para combatir la delincuencia empleando
sistemas de inteligencia y contrainteligencia que brinden al Estado
los elementos suficientes para una adecuada procuracion de
justicia, fortaleciendo el ejercicio de la accidn policial y la creacion
de oportunidades para el desarrollo econémico y social. Lo que
obliga a formalizar alianzas entre las auioridades respectivas v
suscribir acuerdos y convenios de coordinacién en materia de

seguridad publica.

Articulo 7.- La seguridad plblica es competencia exclusiva del

Estado en sus tres niveles de la administracién publica, por lo que

participaran de manera coordinada en el mantenimiento de la

seguridad publica en los términos gue establezcan los respectives
convenios; mismo que se ejercera a través de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad de sus respactivos ambitos de gobierno.
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Reconociendo a la Seguridad Publica como un Derecho Humano

con todas las implicacionés que esto conlleva.,

Articulo 8.- Las fuerzas y cuerpos de seguridad bajo el mando del
Ejecutivo, deberan observar en todo momento el cumplimiento de
las Leyes y disposiciones generales, gjecutando las drdenes que
reciban de las autoridades competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias.

_ Articulo 9.-La concentracion y coordinacién implica ademés de la

seguridad pﬂbfica, tareas de auxilio y protéccion a las personas y

asegurar la conservacién y custodia de los bienes que se

" encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

Articulo 10.- La autoridad en la materia establecera los
instrumentos, mecanismos, métodas y técnicas de coordinacién
para la homologacion de procedimientos de operacion y actuacion

policiaca en situaciones de emergencia, para salvaguardar la vida,

“fa integridad, los bienes y el pleno ejercicio de los derechos y

libertades de la poblacion. Debiendo priorizar las estrategias
correspondientes para fortalecer las funciones de operacion y

control de la seguridad publica.

Articulo 11.- E! tifular del Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado, se organizaran para mejorar la funcién de la seguridad
pablica mediante la celebracién de convenios de coordinacion y
colaboracion intermunicipal, interregional o de cualquier otra
naturaleza que se reguiera. lLos ayuntamientos a través de la

vinculacién, podran  proponer las - acciones sociales, de
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infraestructura y de servicios requeridas para la reconstruccion del
tejido social.

Articulo 12.-E| sistema de coordinacién que al efecto se
implemente para ocrganizarse intefmunicipal o reglonalmente
tendra como objetivo primordial eétudiar, planificar, ejecutar,
controlar y evaluar politicas, proyectos, programas y acciones en
esta materia para mantener y restablecer, en su caso, el orden y la

seguridad ciudadana. El gobernador puede desighar un

. coordinador de la policla si lo considera necesario.

Articulo 13.- El ejecutivo podra autorizar a ios cuerpos de
seguridad publica concentrados en un Mando Policial
Centralizado, el acceso a la informacion de las instituciones de
seguridad publica. Asl como captar, recibir y analizar cuantos
datos tengan interés para el orden y la seguridad publica y sean

(tites en las tareas de prevencion e investigacidn de los delitos.

Articulo 14.- El Sistema institucional que se implemente por parte
de! Ejecutivo en coordinacién con las autoridades competentes
para operar el Mando Policial Centralizado de la administracion

plblica en su conjunto, se crientara a! disefio y desarrollo de

sistemas en los que se promuevan modelos policiales acordes con
la participacién de la poblacion y la ciudadania. Ademas, ésta no
se limitara solamente a la lucha contra la delincuencia, sino gue
buscara crear un ambiente propicio y adecuado para la
convivencia pacifica de todas las personas, donde tengan piena

vigencia los derechos econdmicos y sociales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrafé en vigor al dfa siguiente de
su publicacién en el periddico oficial El Estado de Jalisco.

SEGUNDO: En un plazo de sesenta{ dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, El Estado y los municipios

por conducto de sus ayuntamientos, deberan realizar las

‘adecuaciones necesarias a las disposiciones aplicables en la

materia de conformidad con lo dispuesto en el presenie decreto.

ATENTAMENTE.
“2012, ANO DE LA EQUIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES".

Szlén de Sesiones, Guadalgjars, Ja iscoa 29 de Noviembre de 2012

DIP. VIiCTOR MANUEL SANCHEZ OROZGCO

Esta hoja de firmas'ccrresponde a la iniclativa de decreto que establece las bases para la coardinacidn del
_mando policial centralizado en el Estade de Jalisco, de fecha 29 de Noviembre del 2012,
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C. RAMIRO HERNANDEZ GARCIA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALAJARA
HIDALGO 400 CENTRO HISTORICO
PRESIDENCIA MUNICIPAL

GUADALAJARA, JALISCO,

C.P. 44100.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que esta
Sexagésima Legislatura def Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada en esta fecha, aprobé el Acuerdo Legislativo
Numero 197-LX-13, en el que esta Soberania le exhorta a efecto de que
revise la normatividad bajo la cual fue otorgada la licencia municipal de
construccion del motel en la colonia San Miguel de Mezquitan y se

verifigue su legalidad y procedencia, y de no cumplir con elio, se cancele
la licencia de construccion. '

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conacimiento lo anterior, adjuntandole copia del Acuerdo Legislativo de
referencia, para efectos de la-comunicacién procesal respectiva.

Sin ofro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarie las
seguridades de mi consideracion.

_ ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
GUADALAJARA, JAL. 25 DE ABRIL 2013,

e
4o C.c.pDip. Victor Manuel Sanchez Orozcnﬁ

DR. MARCO A%DNIO DAZA MERCADO. %
SECRETARIO GENERALYDEL H. CONGRESO DEL ES
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