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Iniciativa de Ley que adiciona al Artfculo 2° la fraccién XXV, y reforma el Articulo 4°
fraccidn | y Articulo 12° fraccidn | de la Ley Para la Atencidn y Desarrollo Integrai de
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.

C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA 1LX LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADD DE JALISCO.

PRESENTES.

El suscrito Diputado, VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO, diputado
integrante de la LX legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 28 fraccion |, de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco, y en los articuios 22 numeral 1 fraccion [, 145

numeral 1, 147 numeral 1 fraccién |, y 148 numeral 1 de la Ley Orgdnica del -

Poder Legislativo, tengo a bien someter a la consideracion de esta H.
Representacion Popular, INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA AL ARTICULO 2°
LA FRACCION XXVI, Y REFORMA EL ARTICULO 4° FRACCION I Y ARTICULO 12°
FRACCION | DE LA LEY PARA LA ATENCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO; con base en las
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO ({Introduccién} .- Se entiende que una persona con
discapacidad es todo ser humano gue tiene ausencia o disminucién congeénita,
genética o adquirida de alguna aptitud o capacidad fisica, mental, intelectual o
sensorial, de manera parcial o total, que le impida o dificulte su pleno
desarrollo o integracion efectiva al medio que lo rodea, de manera temporal o
permanente.
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El tema de la discapacidad ha cobrado un significativo incremento de atencion
por parte de los profesionales y la sociedad en su conjunto en los Ultimos
afios. La problematica, dificultades y barreras que enfrentan las personas con
discapacidad han sido expuestas y analizadas publicamente y cada vez son mas
las personas, instituciones y asociaciones que se incorporan a la tarea de
mejorar las condiciones de vida y bienestar personal de este grupo
poblacional.

SEGUNDO (Antecedentes).- El origen de este modela social debe ser
ubicado geograficamente en Estados Unidos e Inglaterra, donde las mismas
personas con discapacidad tomaron la iniciativa e impulsaron sus propios
cambios politicos; en Estados Unidos de Norteamerica por cuestiones
educativas y en [nglaterra reclamando su des institucionalizacién.

Las organizaciones de personas con discapacidad se unieron para condenar su
status como "ciudadanos de segunda clase". Reorientaron la atencion hacia el
impacto de las barreras sociales y ambientales, como el transporte y los
edificios inaccesibles, las actitudes discriminatorias y los estereotipos
culturales negativos, que segin alegaban discapacitaban a las personas con
discapacidad.

De este modo, Ia participacién politica de las personas con discapacidad y sus
organizaciones abrid un nuevo frente en el drea de los derechos civiles y la
legislacidon antidiscriminatoria, aprovechando la larga tradicidn en campafias
politicas basadas en los derechos civiles de las persanas negras, con su
combinacién de ticticas de [obby convencional y acciones politicas de masas,
emergiendo un "movimiento de derechos de las personas con discapacidad"
gue dio origen al "mavimiente de vida independiente”.

El movimiento de vida independiente fue el embrién de lo que hoy
denominamas modelo social de la discapacidad. Su nacimiento podria situarse
cronolégicamente el dia en que ED ROBERTS -un alumno con discapacidad
severa ingresd en la Universidad de California, Berkeley, institucion gue si bien
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no contaba con las condiciones de accesibilidad gue ROBERTS necesitaba, fue
elegida por su excelencia académica.

Comma tenia una discapacidad denominada "severa", desde sus primeros afios
de vida su entorno familiar y médicos hahian considerado que no le serfa
pesible aspirar a determinades proyectos vitales como casarse, asistir a la
universidad u obtener un empleo conforme lo establecia el modelo
rehabilitador de esa época.

Obviamente dehid derribar muchas barreras -arquitectdnicas y mentales-,
hasta que fue admitido y alojado en la Enfermeria universitaria dade que no
podia hacerlo en el campus junto a sus compaferos.

La Universidad comenzo a recibir solicitudes de admisidn de otras personas
con movilidad reducida y poco a poco se fue formande un grupo de
estudiantes con discapacidad que comenzaria a abogar por ciertos cambios en
Ias estructuras universitarias.

Roberts eomenzd a evaluar las acciones que desarrollaban las mujeras que
rechazaban la idea de que la "anatomla impusiera el desting" y que hablan
puesto mucho énfasis por alcanzar el control de sus propios cuerpos, lo que
emparentd con [a idea de "desmedicalizar" los cuerpos de las personas con
discapacidad. El hecho de vivir alojados en la Enfermeria de la Universidad se
constitufa, entonces, en un estigma para guienes ocupaban el rol de
estudiantes de dia y pacientes de noche. Y esa era la imagen que ROBERTS y
sus companeros gquerian modificar, resaltando que, mas alld de sus
diversidades funcionzles, ellos se encontraban tan sanos como el resto de
estudiantes del campus. De este modo, se comenzd a buscar una solucidn a los
fines de gue los estudiantes con discapacidad pudieran residir en igualdad de
condiciones que el resio de estudiantes sin discapacidad.

Ello tuvo una significacian fundamental sobre el reclamo de tomar sus propias
decisiones y elegir donde, con quign y como vivir. Después de graduados,
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ROBERTS y sus compaiieros advirtieron que no padfan vivir en un Berkeley
inaccesible sin cambios importantes de la infraestructura fisica y programatica
de esa comunidad. Asi, la lucha encarada traspasd las puertas de Ia
Universidad y apuntd a crear estructuras en el ambito comunitario basandose
en la autonomia y en la dignidad de la persona.

Asi nacié el primer Centro de Vida Independiente, que fue inaugurado en el
afic 1972 y fue dirigidoc por personas con discapacidad; abordaban sus
problemas como cuestiones sociales, trabajaban con la mas amplia gama de
discapacidades y apuntaban a la integracion en la comunidad como su
principal objetivo. La independencia era evaluada en relacién con la capacidad
individual de tomar las propias decisicnes y con la disponibilidad de Ia
asistencia necesaria para alcanzar dicho control.

En el Reino Unido, las personas con discapacidad organizadas en instituciones
decidieron seguir el ejemplo norteamericano y generaron un abordaje
fuertemente polltico del fema. El movimiento de personas con discapacidad
del Reino Unido recanoce que los humanos son por definicidn seres sociales y
que todos los seres humanos son interdependientes y, por tanto, es
inconcebible un estilo de vida verdaderamente "independiente".

TERCERO (tipos).- Es importante sefialar que las perscnas con
discapacidad no estan enfermas, simplemente tienen una condicién de vida
diferente. Es decir, son individuos con los mismos dereches y obligaciones que
todos. Se entiende gue existen varios tipos de discapacidades humanas,
algunas o en su mayoria son de nacimiento y algunas otras se adquieren de
manera espontanea e inesperable.

Lo discapacidad fisica se puede definir como una desventaja, resultante de
una imposibilidad que limita o impide el desempefio motor de la persona
afectada. Esto significa que |as partes afectadas son los brazos y/o |as piernas.
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Las causas de la discapacidad fisica muchas veces estdn relacionadas a
problemas durante la gestacidén, a la condicion de prematuro del bebé o a
dificultades en el momento del nacimiento. También pueden ser causadas por
lesion medular en consecuencia de accidentes (zambullido, por ejemplo) o
prablemas de] arganismo {derrame, por ejemplo).

Segln la causa de la discapacidad fisica, la parte neurclogica también pude
afectarse; en estos casos, decimos que hay una deficiencia neuro-motora.
Algunas personas podran tener dificultades para hablar, para andar, para ver,
para usar las manos u ofras paries del cuerpo, o para controlar sus
movimientos.

La discapacidad mental segin la definicion adoptada por AAMR {American
Association of Mental Retardation - Asociacldon Americana de Discapacidad
Mental), es una "funcidn intelectual significativamente por debajo del
promedio, que coexiste con limitaciones relativas a dos © mas de las siguientes
greas de habilidades adaptativas: comunicacion, auto-cuidado, habilidades
sociales, participacion familiar y comunitaria, autonomia, salud y seguridad,
funcionalidad académica, de ocio y trabajo.

El portador de discapacidad mental no tiene alierada la percepcién de si
mismo y de la realidad, siendo por lo tanto, capaz de decidir lo que es mejor
para él. Cuando la percepcion se encuentra alterada, la condicidn se denomina
enfermedad mental, lo que supone un cuadro totalmente diferente.

Es importante destacar gue, en un promedia, de un 20 28 un 30% de los
discapacitados mentales presentan asociacién con algan tipo de enfermedad
mental, como el sindrome del panico, la depresién vy la esquizofrenia. Esas
enfermedades perjudican, primariamente, otras areas del cerebro que son la
de la inteligencia, como, por ejemplo, la de |a capacidad de concentracidn y la
del humaor.

La discapocidad visual es la persona que estd privada de la capacidad de ver,
en parte o totalmente. se considera ceguera la acuidad visual de 6/60 o0 menos
en el mejor ojo con correccién apropiada, y una restriccion del campo visual
menor de 20 grados, caracterizando la "visién de tGnel" {la fraccién 6/60
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significa que la persona necesita de una distancia de seis metras para ver lo
gue normalmente veria a sesenta metros).

Una persona con baja visidn es la que tiene su funcidn visual comprometida,
aiin después de tratamiento y/o correccion de errores de refraccién comunes
con el uso de anteojos. Esta tiene acuidad visual inferior a 10 grados de su
punto de fijacion (20/200 a 20/70 pies en el mejor ojo después de correccitn
maxima} pero, a pesar de eso, utiliza o es posiblemente capaz de utilizar la
vision para [a planificacion y ejecucién de una tarea, desde que aprendz a
utilizar este residuo visual. Hasta hace algunos afios, las personas con baja
vision estaban consideradas ciegas y tratadas como tal. Actualmente, los
oftalmdlogos saben como ensefiar las personas a utilizar adecuadamente su
potenclal, contribuyendo para mejorar su calidad de vida.

La pérdida de la vision puede ocurrir debido a herimientos, traumatismaos,
perforaciones o vaciamiento en los cjos. Durante la gestacion, enfermedades
comao rubéola, toxoplasmosis y sifilis, ademas del uso de substancias toxicas,
pueden ocasionar esta discapacidad en el nifio.

La perdida de la vision representa una pérdida considerable para la personay
para los gue estan a su alrededor. Sin embargo, esto no significa que la vida se
termino. Personas con discapacidad visual pueden tener una vida feliz y
productiva, gracias a los avances de la tecnologiz y a la creciente
concienciacién de la sociedad.

La discapacidad auditiva es la pérdida parcial o total de la posibilidad de oir,
gue varia en grados y niveles; se puede decir que la audicién estd normal
cuando ocurre una disminucidon de hastz 15dB {decibeles). En los casos de
perdida entre 16 y 25 dB, hay una deficiencia auditiva suave. La sordera se
manifiesta como leve cuando la pérdida varia de 26 a 40 dB, moderada entre
41 y 55 dB, moderadamente severa entre 56 y 70 dB y severa entre 70 y 80 dB.

Cuando la pérdida auditiva es mayor, esta impide al individuo oir la voz
humana y, por lo tanto, obtener, espontaneamente, la capacidad de aprender
la modalidad oral del idioma, aunque con el uso de prétesis auditiva (aparato).
Se calcula que por lo menos una de cada mil personas nace profundamente
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sorda, lo que se diagnostica a través de examenes, como la audiometria y el
audiograma.

Muchas personas desarroilan problemas auditivos a lo largo de la vida, debido
a accidentes o enfermedades. La deficiencia auditiva puede ser adquirida
cuando existe una predisposicién genética (por ejemplo, la otosclerosis),
cuando ocurre meningitis, ingestion de medicinas ototdxicas {que ocasionan
dafios a los nervios relacionados a la audicion), exposicion a sonidos
impactantes o virosis. Otra causa de deficiencia congénita es la contaminacion
de la gestante a través de ciertas enfermedades, como rubéola, sarampion,
sifilis, citomegalovirus y toxoplasmosis, ademas de la ingestion de
medicamentos que dafan el nervio auditivo durante el embarazo.

Es importante recardar que estas personas muchas veces no hablan porgue no
oyen, pero son capaces de emitir sonidos. Muchas aprenden a comunicarse
con fas personas que oyen a través del habla y aprenden a hacer lectura labial,
para entender lo gue se les contesta. Asf, la expresidn "sordo-mudao", que se
utiliza muy frecuentemente, no es correcta, ya que estas persanas no son
mudas, pero si sordas.

Las personas portadoras de discapacidad muiftiple son las afectadas en dos o
mas areas, caracterizando una asociacién entre diferentes discapacidades, con
posibilidades bastante amplias de combinaciones. Un ejemplo serian las
personas gue tienen discapacidad mental y fisica. La discapacidad miiltiple es
una situacidn grave y, afortunadamente, su presencia en la poblacion en
general es menor, en términos numericos.

CUARTO (estadistica).- Actualmente en nuestro pafs, las personas con
discapacidad también son uno de los grupos mas vulnerables, por lo que viven
una constante situacidn de exclusion y marginacion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion gue llevaron a
cabo en el afo 2012 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED} y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), 90% de las

Hoja7del4

La presente haoja corresponde a la Iniciativa de Ley que adiclona al Articulo 2° |a fraceidn XXV, y reforma el Artfoulo 4
fraceidn 1y Articulo 12° fracoidn | de Ja Lay Para la Atencidn y Desarrollo Integral de Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco.




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

PROCESDS FG SLaTIvgs

tla tfh‘

Citra
g //‘ Fioril: ;

NUMERO

DEPENDENCIA

personas con discapacidad afirma haber sido discriminada por su condicién en
México y el 52.1% considera que sus derechos no han sido respetados.

Esta discriminacidn se da principalmente en el ambito educativo, lo gque
después repercute en el acceso a oportunidades laborales, como lo reflejan las
estadisticas.

También es notorio que las oportunidades de trabajo no son las mismas para
todos una encuesta naclonal sobre Discriminacidn encontrd que 49 de cada
100 personas mayores de 12 afios tienen empleo en México, pero en
comparacion, solo 25 de cada 100 personas con alguna discapacidad gozan de
este derecho.

» Cerca de 40% ha percibido un salario menor por desempefiar un
trabajo similar al de una persona sin discapacicad.
» A 42% de las personas con discapacidad en México les ha sido negado
un trabajo debido a su condicion.
= Para casi 83% de la poblacion con discapacidad, la discriminacion hacia
su condicién se asocia can menores oportunidades labarales por el
temor de las empresas a disminuir su productividad.
s Las personas con discapacidad son el grupo gue se considera como el
mas discriminado en el trabajo, con 53.4%. Le siguen los homosexuales
y adultos mayares con 40.1% y 25.1%, respectivamente.
* Segin el ex-presidente de la CDHDF, de cada 100 personas con
discapacidad que trabajan:
o 14% no percibe ingreso
o 23% gana menos de 1 salario minimo
o 28% gana entre 1y 2 salarios minimos

Al igual que en el tema de la educacidn, en el ambito laboral Ia discriminacion
en México se refleja desde la percepcion ciudadana, pues 41% opina que las
personas con discapacidad no trabajan tan bien como los demas.

Lo que muchos no saben es gue con los apoyos adecuados, las personas con
discapacidad puaden aprender, trabajar e inciuso destacar laboralmente para,
de esta forma, hacer valiosas aportaciones a la sociedad.
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QUINTO (salud).- en cuestiones de salud las personas con
discapacidades no siempre tiene una atencidon médica adecuada asi como
acceso @ programas de salud por las mismas razones que las demas
personas, para mantener su bienestar, estar activas y participar en la
comunidad, es necesario el contar con gente realmente capacitada para
gjercer dicha tarea, asl como el mostrar un interés real por ayudar a las
personas que carecen de alguna capacidad.

El Tener una discapacidad no significa que la persona no esté saludable o
no pueda estarla, Estar saludable representa lo mismo para todas las
personas, es decir, estar y mantenerse bien para llevar una vida plena y
activa. Esto significa gue debemos contar con las herramientas y la
informacion necesarias para tomar decisiones saludables y saber cdmo
prevenir las enfermedades.

1Las personas con discapacidades pueden tener un riesgo mas alto de lesiones
0 de ser objeto de abusos. Para muchas personas con discapacidades y para

. quienes tuidan de ellas, la vida puede gue no sea facil. Las discapacidades

afectan a toda la familia. Satisfacer las complejas necesidades de una
persona con una discapacidad puede causar un tremendo nivel de estrés
para la familia, tanto emocional como econémica, y a veces fisico. Ademas,
deben tener mas precaucion debido a las limitaciones fisicas y a su menor
capacidad de reaccién ante una emergencia.

SEXTO (conceptos).- la igualdad de Derechos de las personas, se
encuentra hoy indiscutiblemente reconocida en todas las Convenciones
Internacionales. Sin embargo todos somos diferentes. El compromiso
asumido por los Estados, es el de crear Medidas de Accion Positivas para
Equiparar las oportunidades de aquellos que presentan unz disfuncionalidad
prolongada o permanente, permitiéndoles asi un efectivo ejercicio de
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aquellos derechos reconocidos por los Pactos Internacionales y las
Constituciones Nacionales.

A través de la presente iniciativa, se incorpora una nueva figura que en la ley
sera la "“asistente social domiciliario" en los siguientes términos:

El servicio de atencion y/o asistencia domiciiiaria es el conjunto organizado
y coordinado de acciones, prestaciones y techologia adecuada, que se
realizan en el domicilio de la persona ¢ su entorno. Mediante dicho servicio
se brindara una atencidn integral y personalizada orientada a personas y
familias gue tienen dificultades para la realizacién de las actividades bésicas
de |z vida cotidiana o para su desarrollo personal y social, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida en su entorno habltual, proporcionandoles las
atenciones preventivas, asistenciales, socioeducativas y rehabilitadoras tanto
en el domicilio como en el &mbito comunitario.

El Asistente social domiciliario es el profesional especializado como Asistente
en Habilitacidn y Rehabilitacion en Discapacidad, que brindard los apoyos,
cuidados, atenciones y demds acciones necesarias @ las personas con
discapacidad.

Asistencia domiciliaria: las personas con discapacidad recibiran los apoyos
brindados por un asistente domiciliario a fin de favarecer su vida autdnoma,
evitar su institucionalizacidn o acortar los tiempos de internacion.

Mediante un eguipo interdisciplinario de profesionales en ciencias sociales y
de la salud evaluard los apoyos necesarios, incluyendo intensidad y duracién
de los mismos asi como su supervisidn, eveluacién periddica, su
refarmulacién, continuidad o finalizacion de la asistencia. El asistente
domicitiario deberd contar con la capacitacion especifica avalada por la
certificacion correspondiente expedida por la autoridad competente.
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SEPTIMO.- Hoy en dia, existen muchas personas que contraen alguna
discapacidad y que por razones inherentes mueren sus padres, hijos,
familiares o tutores y que estaban al cuidado de la persona discapacitada,
quedan totalmente desamparados del cuidado adecuado para llevar una
calidad de vida aceptable.

Es importante brindar a las personas que cuentan con alglin tipo de
discapacidad, la seguridad y certeza para su cuidado personal, es por eso gue
mediante esta iniclativa se propone crear la figura de “Asistente Social
Domiciliario”; el cual su funcidn consistira en asistir a una persona gque tiene
alguna discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, de manera parcial
6 total, que le impida 6 dificulte su pleno desarrollo o integracion efectiva al
medio gue lo rodea, de manera temporal o permanente; en ayudar a realizar
actividades que ésta quiere hacer y que no pueda realizar por si misma en
funcion de su discapacidad. Como son las cuestiones de alimentacion, salud,
movilidad e higiene personal.

El “Asistente Social Domiciliario” sera la persona capaz de proteger la salud,
Ia integridad fisica, maral vy la dignidad de la persona que se encuentra bajo
las limitantes de poder realizarlos personalmente por sus propios medios.

Dentro de las funciones y obligaciones estara el cuidar, vigilar y atender las
actividades que permitan desenvolverse con un minimo de autonomia e
independencia personal del discapacitado, colaborando en tareas de fa vida
cotidiana, de cara a fomentar y promover su potencial para su autonomia
personal siempre velando por la atencion adecuada para su sostenimiento.

El “Asistente Social Domiciliario” se basara en el deseo y el derecho de las
persanas con discapacidad, este debera tener una serie de caracteristicas de
las cuales las principales son Iz capacidad para entender cudl es su papel,
entender gue es una relacion laboral. Por ello, se requiere discrecion,
respeto, correccién, capacidad para transmitir seguridad y decisiones a favor
del discapacitado.
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GOBIERNO

DE JALISCO Este estard regulado, vigilado y capacitade por el sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Jalisco {DIF Jalisco) asi como también

PODER recibird una remuneracion econdmica mensual de acuerdo a sus funciones y

LEGISLATIVO actividades de acuerdo al tabulador de sueldos del organismao propio.
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Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto par

los articulos 147 fraccion |, 150, Fraccion |, de la Ley Organica del Poder

- Legisiativo del Estado de Jalisco, someto a la elevada consideracion de esta
Honaorable Soberania, [a siguiente:

INICIATIVA DE LEY

PRIMEROD: que adiciona al Articulo 2° 1a fraccidn XXVI de la Ley Para la
Atencion y Desarrollo integral de Personas con Discapacidad del Estado de
Jalisco, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.- Para |os efectos de esta ley se entiende por:

L. al XXV..

XXVI. Asistente Social Domiciliario: es el profesional
especializado como Asistente en Habilitacion vy
Rehabilitacién en Discapacidad, que brindard los
apoyos, cuidados, atenciones y demds acciones
necesarias a las persanas con discapacidad.

Asistirg y atenderd las necesidades de la vida diaria,
como los son los servicios higiene, alimentacién y salud.
Para las personas que tenga alguna discapacidad fisica,
mental, intelectual o sensorial, de manera parcial @
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total, que le impida & dificulte realizar sus actividades
diarias y/o que se encuentren en estade de ahandono
maltrato o interdiccion.

El servicio de atencién y/o asistencia domiciliaria se
entendera como el conjunto organizado y coordinado
de acciones, prestaciones y tecnologia adecuada, que
se realizan en el domicilio de la persona o su entorno.
Mediante dicho servicio se brindara una atencidn
integral y personalizada orientada a personas y familias
que tienen dificultades para la realizacion de Ilas
actividades béasicas de la vida cotidiana o para su
desarrollo personal y social, con el objetivo de mejorar
su calidad de vida en su entorno habitual,
proporcionandoles las  atenciones  preventivas,
asistenciales, socioeducativas y rehabilitadoras tanto
en el domicilio como en el ambito comunitario.

SEGUNDO: se modifica la fraccion | del articulo 4 de la Ley Para la .
Atencién y Desarrollo Integral de Personas con Discapacidad del Estado de
lalisco, quedando de la siguiente manera:

Articulo 4.- Las Instituciones sefialadas en el articulo anterior de
la presente ley, en el ambito de sus competencias, estableceran
como minimo, !os siguientes programas acciones prioritarias,
tendientes a la atencidn y desarrollo integral de las personas
con discapacidad:

I. Asistencia medica, Asistencia Social Domiciliaria,
rehabilitacidn y habilitacion.

0. al ViL
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